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Mdchtige Richter

Die Wirkungen des Kiindigungsschutzes auf die Beschiftigung sind umstritten. Einiges deutet aber darauf hin,
dass die groBen Spielrdume der Arbeitsgerichte Schaden anrichten VON HELGE BERGER UND MICHAEL NEUGART

eine der Hauptursachen der
Arbeitslosigkeit, nicht nur in
Deutschland. Besonders oft ge-
nannte Beispiele sind der gesetzli-
che Kiindigungsschutz  sowie
Wettbewerbsschranken auf dem
Giiter- und Dienstleistungsmarkt,
Allerdings ist die Beweislage we-
niger klar als gemeinhin unter-
stellt. So bestiitigen Linderverglei-
che der OECD oder Studien von
Firmendaten zwar, dass es einen
Zusammenhang zwischen geseiz-
lichem Kiindigungsschutz und Be-
schiiftigung gibt. Allerdings zeigt
sich bei genauerem Hinsehen
auch, dass der Kiindigungsschutz
nicht allein verantwortlich fiir Ar-
beitslosigkeit ist. Vielmehr spielt
das gesamte Regulierungsumfeld
eine Rolle, also auch die Wetthe-
werbsintensitiit auf den Giiter-
und Dienstleistungsmirkten.
Kurzum: Wer Arbeitslosigkeit al-
leine mit dem gesetzlichen Kiindi-
gungsschutz erkliren will, tut sich
schwer. Das rechtfertigt zwar nicht
die Entscheidung der grofen Ko-
alition, die eigentlich verabredete
Reform des Kiindigungsschutzes
wieder zu den Akten zu legen. Es
legt aber zumindest einen zweiten
Blick auf die Problemlage nahe.
Maglicherweise haben die Oko-
nomen in Sachen Kiindigungs-
schutz aber bisher auch nur an der
falschen Stelle gesucht. Analysiert
wird meist vor allem, was im Ge-
setz steht. Welches Bild ergibt sich,
wenn man auch die Auslegung der
Gesetze durch die Arbeitsgerichte
in Deutschland berticksichtigt?
Einiges spricht dafiir, dass das
Arbeitsrecht in der Rechtspre-
chung weiterentwickelt wird, und

S chiidliche Regulierung gilt als

zwar tiber den vom Gesetzgeber
vorgegebenen und vielleicht auch
intendierten Rahmen hinaus. In
der Folge sind Unternehmen bei
Einstellungs- und Entlassungsent-
scheidungen weit mehr einge-
schriinkt, als dies die tiblichen In-
dikatoren nahe legen, die auf Ge-
setzestexten basieren.

Unsere empirischen Untersu-
chungen deuten darauf hin, dass
die Arbeitsgerichtsbarkeit direkten
Einfluss auf die Lage am Arbeits-
markt hat. Genaues Hinschauen
lohnt sich hier aber auch, weil Jus-
tizias Waage etwas aus
dem  Gleichgewicht
geraten  zu  sein
scheint. Mal hiangt sie
links, mal rechts etwas
mehr durch - je nach-
dem, welche Partei fiir
die Besetzung der
Richterstellen mitver-
antwortlich war.

Unsere Analysen zeigen, dass
miteinem Anstieg aller eingereich-
ten Fiille bei den Arbeitsgerichten
in Deutschland um zehn Prozent
die Arbeitslosigkeit um etwa drei
Prozent (wohlgemerkt: nicht drei
Prozentpunkte) zunimmt. Dabei
ist durch geeignete statistische
Verfahren bereits herausgerech-
net, dass die regere Gerichtstitig-
keit nicht nur Ursache, sondern
auch Folge steigender Arbeitslosig-
keit sein kann. Anders gesagt: Die
zuletzt beobachtbare Zunahme
der Titigkeit der Arbeitsgerichte
kiinnte eine der wichtigen Erkli-
rungen des Anstiegs der Arbeitslo-
nicht nur eine Konse-
tsache, dass entlas-
sene Arbeitnehmer die Kiindigung
von Richtern iiberpriifen lassen.

Die Politik sollte
das Heft in die
Hand nehmen

und klarere

Regeln schaffen

Ein Zusammenhang zwischen
Gerichtstitigkeit und  Einstel-
lungs- und Entlassungsentschei-
dungen von Unternehmen findet
sich auch auBerhalb Deutsch-
lands. So fand man in den USA,
dass mit der sukzessiven Ein-
schriinkung der liberalen ,Em-
ployment at Will"-Dokirin durch
die Gerichte die Beschiftigungs-
struktur nachhaltig veriindert wur-
de. In dem MaRe, in dem Gerichte
den Entscheidungsspielraum der
Unternehmer einschriinkien, wer
wann eingestellt und entlassen
wird, wichen diese zu-
nehmend auf flexib-
lere  Arbeitsformen
aus. Der Anstieg des
Anteils der Zeitarbeit
zeigt dies klar.

Wann  Arbeitsge-
richte angerufen wer-
den, hangt von vielen
Faktoren ab. Nicht
iiberraschend ist, dass dies in 6ko-
nomisch guten Zeiten seltener ge-
schieht als in schlechten. Nach-
denklich stimmt aber, dass die Ak-
tivitit der Gerichte auch von per-
sonlichen Charakteristika der
Richter abzuhiingen scheint. Hier
sticht vor allem ein Ergebnis he-
raus: Ob es bei deutschen Landes-
arbeitsgerichten zu Vergleichen
oder aber zu Entscheidungen
kommt — dies ist ein Indikator fiir
die Gewichiung der Arbeitneh-
mer- und Arbeitgeberinteressen
durch die Richter—, hiingt auch da-
von ab, welche Landesregierung
die Richterstellen besetzt hat,

Die Ernennung von Arbeitsrich-
tern findet offenbar nicht im luft-
leeren Raum statt, sondern hat
durchaus politischen Charakter.

Die Linderverfassungen und
Richtergesetze unterscheiden sich
je nach Bundesland, doch hinter
der Vielfalt verbirgt sich in der Re-
gel ein gehiiriges Mall an Einfluss
der Landesregierungen respektive
der sie dominierenden Parteien.

Eine wichtige Folgerung ist, dass
der Interpretationsspielraum, den
das deutsche Arbeitsrecht den Ge-
richten lisst, womiiglich zu grof
ist, was die Neutralitit der Recht-
sprechung und den Arbeitsmarkt
beeintriichtigt. Insbesondere die
Arbeitsgerichte auf Landes- und
Bundesebene arbeiten relativ un-
eingeschriinkt. Sie fiillen dieses Va-
kuum ohne klar erkennbare wirt-
schaftspolitische Orientierung. In
dem Mal, in dem die Politik aber
Implementierung und Fortbildung
des Arbeitsrechts Gerichten iiber-
liisst, die je nach Region und Per-
son des Richters unterschiedlich
urteilen, trigt sie zu Rechtsunsi-
cherheit fiir Unternehmen bei.

So entsteht ein Klima, in dem
Einstellungen womdglich nicht
getiitigt werden. Die Politik sollte
das Heft in die Hand nehmen und
eindeutige, einheitliche arbeits-
rechtliche Regelungen schaffen.
Im Idealfall wiirden Gerichte nur
in klar begriindeten Ausnahmefil-
len angerufen, und die Rechisfort-
bildung lige beim Gesetzgeber.

Dies gilt ganz unabhingig da-
von, ob ein Mehr oder Weniger an
Kiindigungsschutz wirtschaftspo-
litisch angezeigt wire.
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