Erschienen in: ifo-Schnalldienst 4/2002, S. 19-25.

K ommunale Beschaftigungsgesellschaften: Nur mehr eine
Nachbetrachtung?

Ronnie Schob
Otto-von Guericke Universitét Magdeburg und CESifo

1. Einfuhrung

Wenn man auf die Homepage des Lepzigers Betrieb fur Beschéftigungsforderung (BfB) geht, so
findt man nur noch enen lapidaren Hinwes, dass aufgrund der Reorganisgtion und
Neustrukturierung des Betriebes die Internetsaiten bis auf weiteres desktiviert wurden. Degaktiviert
wurden jedoch nicht nur enige Internetsaiten, sondern eéin kommunaes Beschéftigungsprogramm,
das bundesweit fir Schlagzeilen sorgte und in den neunziger Jahren viele Nachahmer fand. Mit dem
Programm ,Hilfe zur Arbet’ hatte Leipzig 1995 den amhbitionierten Versuch unternommen, dle
erwerbsfahigen Sozidhilfeempfanger aus der Sozidhilfe zu holen und eine neue Arbeit zu beschaffen.
Auch wenn es die urspringliche Mativation war, die Ausgaben fir die Sozidhilfe zu senken, so
beschritt Leipzig damit den Weg einer kommunaen Beschéftigungsforderung.

Dieser Artiked maochte vor dem Hintergrund des gescheiterten Leipziger Modells und der
aktudlen Diskusson um den Kombilohn, der ja ebenfdls darauf abzidt, Sozidhilfeempfangern
wieder Arbeit zu beschaffen, die 6konomischen Agpekte einer kommunaen Beschéftigungsférderung
durch die Einrichtung kommunder Beschéftigungsgesdlschaften beleuchten. Untersucht werden die
fiskdischen Anreize zur Einrichtung kommunaler Beschéftigungsgesdllschaften, die das bestehende
deutsche System der soziden Grundsicherung geschaffen haben sowie die arbeitsmarktpolitischen
Konseguenzen.

Die Tatsache, dass das Leipziger Moddl aufgrund von Betrugsvorwiirfen, offenbar faschen
Abrechnungen mangelinder Finanzplanung des Betriebs fir Beschéftigungsforderung in seiner
bisherigen Form nunmehr abgebrochen wird, bedeutet noch lange nicht das Aus fir kommunae
Beschéftigungsgesdlschaften. In diesem Sinne it diese Nachbetrachtung zugleich ein Versuch, die
Rolle abzugecken, die kommunde Beschéftigungsgesdischaften in einer zukinftigen aktiven
Arbatsmarktpalitik, die das Zid verfolgt, Soziahilfe- und Arbeitdosenhilfeempfanger wieder in den
Arbatsmarkt zu integrieren, spielen kdnnen und sollten.
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2. DasLeipziger Modell: ,, Arbeit oder nichts®

Das Leipziger Moddl wurde 1995 aus der Taufe gehoben. Es seht vor, jedem arbetsfahigen
Sozidhilfeempfanger vom Sozidamt ene Arbetamiglichkeit im  gadtischen |, Betrieb  fir
Beschéftigungsforderung” (BfB) anzubieten. Lehnt der Hilfesuchende ab, so wird ihm die Sozidhilfe
in dre Stufen gekirzt, bis se schlieich ganz wegfdlt. Nimmt der Hilfesuchende das Angebot
dagegen an, wird ihm ein auf ein Jahr befrigeter Zeitvertrag angeboten, der ihm ein Gehdt erbringt,
das zwar Uber dem Sozidhilfeniveau liegt, jedoch nur etwa 80% des untersten Tariflohnesim
offentlichen Dienst entspricht. Nicht herangezogen werden Personen, die selbst korperlich oder
gedig arbatsunfahig Snd, Alleinerziehende, wenn dadurch die Erziehung eines Kindes geféhrdet ist
oder wenn die kiinftige Ausiibung einer bisher tberwiegend ausgelibten Tétigkeit erheblich erschwert
wird.

Anders ds beim Mainzer Moddl entsteht im Leipziger Modd| der Arbeitsanreiz nicht durch das
Versprechen, den Nettolohn gentigend weit Uber das Sozidhilfeniveau hinaus anzuheben, sondern
durch die Androhung, die Sozidhilfe zu dreichen, wenn man die Arbeit ablehnt. Be diesem
dragtischen Vorgehen wendet die Stadt Leipzig die im Bundessozidhilfegesetz vorgesehenen
Richtlinien fir die Gewahrung von Sozidhilfe konsequent an. So heisst esin §18 BSHG, dass darauf
hinzuwirken i, ,,dass der Hilfesuchende sich um Arbeit bemiht und Arbeit findet. Hilfesuchende, die
keine Arbet finden konnen, snd zur Annahme ener fir se zumutbaren Arbeitsgelegenhet ...
verpflichtet. Die den Kommunen zur Vefigung stehenden Sanktionamitte sind in 825 BSHG
festgdegt: ,,Wer dch weigert, zumutbare Arbet zu leigen ..., hat keinen Anspruch auf Hilfe zum
Lebensunterhdt.” Die Sozidhilfe is demnach as Hilfe zur Arbat und nicht ds Hilfe zum Miiggang
angdlegt. Die Stadt Leipzig hat dies auf einen Nenner gebracht: ,, Arbeit oder nichts’.

Im Rahmen des Modells wurde versucht, soweit s maglich, die Wiinsche und Fahigkeiten der
Hilfesuchenden zu berlickschtigen, doch die Uberwiegende Zahl der Tétigkeiten waren bidang
Arbeiten, wie Brachflachen baufahig zu machen, Teiche zu entschlammen, oder Asbestsanierungen
vorzunehmen. Der BfB betreibt eine Wascherd, eine Druckerd, verschiedene Werkstétten und eine
Baumschule. Ein Arbetsplaiz im BfB koset die Stadt Leipzig etwa das Dreifache des
Sozidhilfesatzes. Doch snd mit diesen enmaigen Mehrkogten Eingparungen infolge wegfalender
Hilfebezieher aufzurechnen. Wer die Arbeitsaufnahme verwegerte, dem wurde die Sozidhilfe
gekirzt oder ganz gestrichen. Von den 1996 zur Arbeit aufgeforderten Personen entschieden sich
38% gegen eine Arbeit im BfB, in Jahr 1999 waren es durchschnittlich noch 17%, wobel bel dieser
Zahl zu berlicksichtigen i, dass vidle nicht arbeitswillige potentielle Soziahilfeempfanger Uberhaupt
keinen Antrag af Sozidhilfe mehr gdlten. Als Griinde fir das Ausscheiden aus dem Hilfebezug
werden haufig die Schwarzarbeit angefiihrt, oder die Unterstiitzung durch Angehdrige. Vor die Wahl
gedtelt, im BfB zu arbeiten, oder aber auf daatliche Unterstiitzung zu verzichten, wurden fir so
manchen abdtdéhigen Sozidhilfeempfanger nun aer auch niedrig entlohnte  (Telzet-
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)Beschéftigungsverhdtnisse, etwa im Diengtleistungsbereich, interessant, die Sch vorher aufgrund der
hohen Transferentzugsraten bei der Sozidhilfe finanzidl nicht auszahiten.

Die langfrigtig bedeutsamste Eingparung durch die , Hilfe zur Arbeit* entsteht der Stadt Leipzig
aber nicht durch die Ausscheider, sondern dadurch, dass die Beschéftigten des BfB nach Ablauf des
Jahresvertrages nicht mehr (oder aimindest nicht mehr in dem Mal%e wie zuvor) die Gemeindekasse
belagten. Die einjahrige soziaverscherungspflichtige Beschéftigung im Rahmen des Moddlls sichert
den ehemdigen Sozidhilfeempféangern  Angorliche auf die Ledungen der  gesetzlichen
Arbeitdosenverscherung. So erhdt er zunéchgt fir bis zu 156 Kaendertage Arbeitdosengeld in
Hohe von 60-67% des Nettoarbeitsentgelts. Darauf folgt gegebenenfdls die Arbeitdosenhilfe, die
zZwar an verschiedene Bedingungen, wie etwa die Meldung beim Arbeitsamt oder die Verfligbarkeit
des Arbeitdosen zur Vermittlung geknUpft i, aber ohne zatliche Befridung 53-57% des
Nettoarbeitsentgelts ausmacht. Egal ob Arbeitdosengeld oder Arbeitd osenhilfe bezahlt wird, sobald
die Hilfebedirftigegn Angoriche an das Sozidverscherungssysem dgelen konnen, wird der
Gemeindehaushdt entlagtet. Die einzige dauerhafte finanzielle Belastung, die der Kommune verbleibt,
snd die ergdnzenden Sozidhilfezahlungen, die zu zahlen sind, sofern die anderen Trandferzahlungen
nicht ausreichen, das Existenzminimum des Arbeitd osen abzusichern.

3. Diefiskalische Seite

Die Ausgaben der Stadt Leipzig fir enen in der Beschéftigungsgesdllschaft tétigen ehemaigen
Sozidhilfeempfanger snd im eden Jar in eéwa drema so hoch wie die fir enen
Sozidhilfeempfanger. Die langfristigen Vortele ergeben dch aus der Befrisung  der
Arbatsverhdtnise in der Beschéftigungsgesdlschaft, denn nach der einjéhrigen Beschéftigung hat
der enemdige Sozidhilfeempfanger Anspruch auf Arbeitd osenunterstiitzung und falt der Gemeinde
nicht mehr zur Last. Den einmdig héheren Kosten im Jahr der Beschéftigung stehen demnach
dauerhafte Eingoarungen in der Soziahilfe gegenlber, sdbst wenn die Arbeitd osenunterstiitzung nicht
ausreicht und die Entlassenen einen Angpruch auf ergénzende Sozidhilfe haben. Tabelle 1 vergleicht
die fiskaischen Sozidhilfezahlungen fur einen dleingtehenden, 25 jahrigen Sozidhilfeempfanger sowie
einen verharateten, 35-jahrignen Sozidhilfeempfanger mit zwe Kindern mit den Beastungen, die
entsehen, wenn der Sozidhilfeberechtigte eine befrigete Beschéftigung in ener kommunaen
Beschéftigungsgesdllschaft aufnimmt.

Tabelle 1. Sozialhilfe versus Hilfe zur Arbeit (Ostdeutschland)

alleinlebend, 25 verheiratet, 35
Jahre Jahre, 2 Kinder

Jahrliche Sozialhilfe 10.020 22572



Beschéftigung in kommunal er Beschéf- 30.120 38.268
tigungsgeselIschaft im ersten Jahr

Mehrkosten im ersten Jahr 20.100 15.696
Folgejahre: ergdnzende Sozia hilfe p.a 318 8.892
Einsparungen in den Folgejahren p.a. 9.702 13.680

Legende: Die Sozia hilfe entspricht der zu zahlenden jahrlichen Hilfe zum Lebensunterhalt in den neuen
Bundesléndern. Die Kosten einer Beschéftigung entsprechen 80% des Tarifentgelts BMT-G
Lohngruppe 1. Die ergénzende Sozialhilfe ist fir den Fall zu zahlen, dass der Beschéftigte nach dem
Jahr arbeitslos wird und AFG-Leistungen erhélt.

Quelle: Deutscher Bundestag, Drucksache 13/10759 vom 22.05.1998, Tabelle 29. Die Angaben wurden
in Euro umgerechnet.

Bea enem Allenverdiener Ubersteigt der von der Kommune zu zahlende Bruttolohn in der
kommunaen Beschéftigungsgesdllschaft die Sozidhilfeausgaben fir einen Sozidhilfeempfanger um
200 Prozent. Fir die Kommune kommen dso im ersten Jahr rund € 10.000 M ehraufwendungen fr
den betreffenden Sozidhilfeempfanger hinzu. Dafir spart Se sch ab dem 2. Jahr die Sozidhilfe fast
vollstandig. Die Ausgaben fir einen Beschéftigten entsprechen fir einen Zeitraum von drel Jahren den
Ausgaben fur die entsprechende Sozidhilfe. Bel einem verharateten Soziahilfeempfanger kommt es
im gleichen Zeitraum bereits zu Nettoeingparungen

Dabe unterschédzen die zwe Moddlrechnungen der Tabdle 1 das tatsachliche
Einsparungspotentia, denn sie berticksichtigen nicht die Eingparungen, die sich daraus ergeben, dass
en gewissr Prozentsatz der aufgeforderten Soziahilfeempfanger eine Arbat in der kommunden
Beschéftigungsgesdllschaft ablehnt und dementsprechend Kirzungen bel der Sozidhilfe hinnehmen
muss. Wirden wie in Lepzig e@n Drittd der Sozidhilfeempfénger lieber aus der Sozidhilfe
ausscheiden, as das Se eine Arbeit annehmen, o amortisieren sich die Mehrkosten des ersten
Jahres schon in deutlich weniger ds zwe Jahren.

Neben den Eingparungen bel der Sozidhilfe ist schliefdich auch noch die Wertschdpfung in der
kommunden Bechéftigungsgesdischaft mit in die Rechnung enzubeziehen. Sanierungsarbeiten,
Verschonerungen der Parkanlagen und der Bau von Spidplétzen sind in der kommunalen Kosten+
Nutzen-Rechnung mit Marktpreisen bewertet anzusetzen.

Gegeben die Vor- und Nachteile kommunder Beschéftigungsgesdllschaften, stdllt Sch die Frage,
auf welche Art und Welse eine Kommune wie Leipzig eine kommunale Beschéftigungsgesdllschaft
betreiben sollte. Natirlich lohnt es sch fir die Kommune, die Beschéftigungsgesdllschaft zunéchst
enmd as Verschiebebahnhof zu betreiben, auf dem Sozialhilfeempfénger in die Sozidverscherung
abgeschoben werden. Dies gilt sbst dann, wenn die Arbalt in der Beschéftigungsgesdllschaft vollig
unproduktiv ist. Doch was soll mit der kommunaen Beschéftigungsgesdllschaft passieren, nachdem
dle Sozidhilfeempfanger enen befrigeten Vertrag erhdten haben und nach enem Jahr ds
Arbatd osengeldempfanger wieder ausgeschieden snd? Langfristig lohnt es sch fur die Kommune,
die kommunale Beschéftigungsgesdllschaft wie ein privates Unternehmen zu fihren, das genau das



Beschéftigungsniveau wéhlt, be dem en zusitzlicher Arbeiter die Beschéftigungsgesdlschaft genau
0 vid kodet, wie e erwirtschaftet. Dabel kann sich die Kommune alerdings den Vorteil nutzen,
dass Se anders ds private Unternehmen Lohne zahlen kann, die weit unter dem Tariflohn liegen.

Die langfrigtigen jahrlichen Eingparungen, die sich fir eine Kommune ergeben konnen, die eine
kommunale Beschéftigungsgesdllschaft griindet und weiter betreibt sind in Abbildung 1 systematisch
dargestellt.

Abbildung 1: Diefinanzielle Belastung der Gemeinde
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Vgl. Feist, Holger und Ronnie Schdb (1998): Workfare in Germany and the Problem of Vertical Fiscal Externalities,
in: Finanzarchiv, 55, S. 475.

Ohne Beschéftigungsgesdllschaft muss Sozidhilfe an dle Sozidhilfeberechtigten bezahlt werden. Die
Gesamtausgaben entsprechen der Zahl der Hilfeempfanger multipliziert mit dem Sozidhilfesatz FE.
Dies entspricht der Fléche OEFK. Betriebswirtschaftlich lohnend ist es, dauerhaft OB Arbeiter in der
BeschéftigungsgesdlIschaft zu beschéftigen, da bel diesem Beschéftigungsniveau die Wertschopfung
des letzten noch engesetzten Arbeters genau sanen Lohnkosten entspricht. Bel dem
Beschéftigungsniveau 0B erwirtschaftet die Beschaftigungsgesdlschaft einen Uberschuss in Hohe
ABO.

Der Tel BD der ehemdigen Sozidhilfeempféanger wurde durch die kurzfristige Beschéftigung in
den Vorjahren in die Sozidverscherung abgeschoben und erhdt nun die von der Soziaverscherung
oder vom Bund zu zahlende Arbetdosenunterstiitzung. Abstrahet man vereinfachend von
egdnzenden Sozidhilfezahlungen, so spat die Kommune durch die Abschiebung dieser
Sozidhilfeempfanger in die gesetzliche Arbetdosenverscherung jéhrlich Ausgeben in Hohe der



Flache BDGI. Der Tell DE der Sozidhilfeempfanger verzichtet auf Sozidhilfe. Ihr Ausscheiden
entlagtet die Gemeindekasse jahrlich um einen weiteren Betrag in Hohe der Hache DEFG. Die
dauerhefte jahrliche Gesamteinsparung gegeniber dem reinen Sozidhilfesysem betrégt fur die
Gemeinde somit ABEFK. Dieser Betrag Ubergteigt die gesamten bisherigen Sozid hilfeaufwendungen
OBA, d.h. das fir andere kommunae Ausgaben zur Verfligung stehende Budget steigt um den in der
BeschaftigungsgesdlIschaft erwirtschafteten Uberschuss.

Aus Sicht einer einzdnen Kommune hat die Entscheidung, eine Beschéftigungsgesdlschaft zu
grinden, kaum Einfluss auf den pauschad gewdhrten Bundeszuschuss, denn die durch se
verursachten Kirzungen bem Bundeszuschuss werden auf dle Gemeinden glechmédg vertellt.
Wenn aber dle Kommunen Beschéftigungsgesdlschaften griinden, dann werden langfrisig die
Bundeszuschiisse genau in dem Umfang sinken, in dem die Ausgaben der Bundesandtat fir Arbeit
angteigen, d.h. der Zuschuss sinkt um die der Bundesangdt fir Arbeit aufgeblrdeten Mehrkosten im
Umfang BDGI.

Das andert jedoch nichts an den Anreizen fir die eéinzelne Kommune. Trotz des geringeren
Bundeszuschusses bleibt die kommunale Beschéftigungsgesellschaft fir die Kommune lohnend, daihr
die jahrliche Nettoeingparung aufgrund des Aussortierungseffekts DEFG bleibt und die OB dauerhaft
beschiftigten ehemaligen Soziahilfeempfanger einen Uberschuss von OBA erwirtschaften. Insgesamt
betrégt der Entlastungseffekt damit mindestens ABIK + DEFG. In diesem Umfang tragen
kommunae Beschéftigungsgesdlschaften gesamtwirtschaftlich dazu bei, die dffentlichen Haushdte zu
entlasten.

Gegentiber dem bestehenden System der Sozidhilfe ist das eine klare Verbesserung. Effizient ist
das System jedoch noch lange nicht. Im bestehenden Systemn haben die Kommunen einen Anreiz, zu
viele Sozidhilfeempfanger in die gesetzliche Arbeitd osenverscherung abzuschieben und langfridtig zu
wenigen arbeitsfahigen und
-willigen Soziahilfeempfangern in Beschéftigungsgesellschaften Arbet zu geben.

Wirden die Gemeinden nicht wie bisher nur zur Zahlung der Sozidhilfe, sondern auch — bel
entsorechend  hoherem  Zuschuss des Bundes — zur Zahlung der Arbeitdosenunterstiitzung
herangezogen, dann wiirde sich das Kakil jeder einzelnen Gemeinde andern. In diesem Fal wirde
eine Kommune das Beschéftigungsniveau dauerhaft nur auf ein Niveau OC zurtickfahren, bei dem die
Nettokosten eines zusétzlichen Arbeiters gerade der eingesparten Soziahilfeleistung entsprechen. Die
veblicbenen CD Sozidhilfeberechtigten, die nicht auf ihren Anspruch verzichtet haben und
grundsdtzlich zur Arbet in der Beschéftigungsgesdlschaft bereit sind, erhdten weiterhin ihre
Sozidhilfdeistung.

Im Vergleich zu ener kommunaen Beschéftigungsgesdllschaft im bestehenden System werden
zusitzlich BC Arbeter beschéftigt. Diese erhdtene keine Sozidhilfe mehr, was zu Eingoarungen von
BCHI fihrt. Da die Bruttolohne bel dieser Gruppe von Arbeitern das Grenzprodukt der Arbeit
jedoch Ubersteigen, entstehen der Gemeinde zusdtzliche K osten aus der Beschéftigungsgesdllschaft in
Hohe der schraffierten Flache BCH. Bei ener ,,Sozidhilfe aus einer Hand* stdlt Sch der Fiskus



gegeniiber der Griindung von Beschéftigungsgesdllschaften im bestehenden deutschen System der
soziden Grundsicherung — Uber die Einsparung DEFG hinaus — um den Betrag BHI besser. In
diesem Umfang sinken die gesamtwirtschaftlichen Kosten der Sozidhilfe.

Die Grindung von kommunalen Beschéftigungsgesellschaften kann dso nur ein erster Schritt bel
der Reform der soziden Sicherung sein. Bel der bestehenden Vertellung der Lagten verbleiben zu
vidle Anspruchsherechtigte im klassschen System der soziden Sicherung, das angtelle des Arbeitens
das Nichtsun beohnt und zugleich im umfangreéchen Ma¥ Humankapita vernichtet. Eine
Zusammenlegung von Arbeatdosenhilfe und Sozidhilfe, wie Se gegenwértig wieder in der Diskusson
geht, wirde die offentliche Beschéftigungsgesellschaften jedoch fiskalisch noch attraktiver machen
und weitere dauerhafte Arbetspléize schaffen. Wer diese Beschéftigungsgesdllschaften betreibt,
héngt dann jedoch davon ab, wer die integrierte Leistungen verwaltet.

4. Arbeitsmarktpolitische K onsequenzen

Die bisherige Diskussion hat gezeigt, dass die enzelne Kommune dleine aus fiskdischen Erwégungen
heraus einen Anreiz hat, arbeitamarktpolitisch tétig zu werden. Im folgenden wenden wir uns der
Frage zu, welche Konsequenzen eine bundesweite Ausweitung des Leipziger Modells flr den
deutschen Arbeitsmarkt hétte.

Laut Satigischem Bundesamt erhidten im Jahr 2000 etwa 2,7 Millionen Empfanger in
Deutschiand im Rahmen der Sozidhilfe finanzidle Hilfe zum Lebensunterhdt. Eine Entlastung der
kommunaden Sozidhilfekassen durch die Beschéftigung von Sozidhilfeempfangern in kommunaen
Beschéftigungsgesdlischaften igt jedoch nur in dem Mal3e moglich, ds die Sozidhilfeempfanger
grundsétzlich ds arbetsfahig eingestuft werden kénnen. Eine Schétzung des Arbeitskréftepotentias
der Sozidhilfeempfanger Ende 1999 zeigt, dass etwa ein Drittel der Soziahilfeempfanger fir das
Hilfe zur Arbeit Programm in Frage kommen. Tabelle 2 liget die Ausschlussgriinde und deren
zahlenmddge Bedeutung auf.

Tabelle 2: Arbeitskraftepotential der Sozial hilfeempfanger



Sozialhilfeempfanger im engeren Sinne 2.792.000 100%
davon sind im erwer bsfahigen Alter (15-59) 1.460.000 52,3%
- nicht erwerbstétig wegen hauslicher Bindung - 276.000 9,9%

- nicht erwerbstétig wegen Krankheit,

Behinderung oder Arbeitsunfahigkeit - 121000 43%
= Arbeitskréftepotential (brutto) 1.063.000 38,1%
- Erwerbstétigein VVoll- oder Teilzeit - 145.000 5,2%
- NLC(;E[ t()eirlv(;/t(i;tg)]sté\tig wegen Aus- oder - 52000 19%
= Arbeitskraftepotential (netto) 867.000 31,1%

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wirtschaft und Statistik 5/2001, S. 379.

Das Arbeitskréftepotentid der Sozidhilfeempfanger liegt dso be etwa 870.000. Geht man davon
aus, dass von der einen Million erwerbsfahigen Sozidhilfeempfanger etwa ein Vierte lieber aus der
Sozidhilfe ausscheidet, s dass esin kommunaen Beschéftigungsgesdlschaften arbeitet, so verbleibt
ein effektives Arbeitsangebot von ca. 650.000 Sozia hilfeempfanger.

Abbildung 2
Lohn 0
Arbeitsnachfrage Arbeitsangebot
Tariflohn a < E
Sozialhilfe & — — — — S e —
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B, B B, Beschéftigte

In Abbildung 2 wird der Arbeitsmarkt fir geringquaifizierte Arbeitskréfte dargestdllt. Die falende
Arbeitsnachfragekurve gibt die Grenzproduktivitét der Arbeit in Abhangigkeit von der Beschéftigung
an. Be dem durch die Taifpateen fedgesatzten Tariflohn, der entsprechend dem
Lohnabstandsgebot oberhalb des Sozidhilfesatzes liegen muss, werden gerade einma B, Arbeiter
beschéftigt. Wie oben angefihrt oehen jedoch zumindestens 650.000 arbeitsféhige
Sozidhilfeempfanger dem Arbeitsmarkt zur Verfligung, finden jedoch zum gegebenen Tariflohn keine
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Arbeit auf dem freien Arbeitsmarkt. Entsprechend Ubersteigt das Arbeitsangebot die rediserte
Beschéftigung B, .

Kommunde Beschéftigungsgesdlschaften konnen nun Sozidhilfeempfanger eingdlen und,
anders ds private Unternehmen, unterhab des Tariflohns bezahlen. Da die Arbeitsnachfrage der
kommunaden Beschéftigungsgesdischaften jedoch nur en Tel der  gesamtwirtschaftlichen
Arbatsnachfrage ausmacht, verlauft die effektive Arbeitsnachfragekurve unterhab des Tariflohns
(rechts von Punkt C) deler ds die gesamtwirtscheftliche. Zahlen die  kommunden
Beschéftigungsgesdllschaften beispielswveise einen Lohn, der genau der Sozidhilfe entspricht, so
wirden die kommunaden Beschéftigungsgesdlschaften im gegenwartigen System der soziden
Scherung langfrigig B, - B, Sozidhilfeempfanger beschéftigen. Bei B, entspricht der Soziahilfesatz
gerade dem Grenzprodukt der Arbeit eines Soziahilfeempfangers.

Das System der kommunaen Beschéftigungsgesdllschaften ist damit jedoch noch lange nicht
kogteneffizient. Zur Erinnerung: Aus gesamtfiskalischer Sicht betragen die Opportunitdtskosten der
Beschéftigung Null. Solange ein Sozidhilfeempfanger noch einen podtiven Beitrag zu seinem
Einkommen beitrégt, reduziert sch aus Sicht der offentlichen Hand die Ausgaben der Soziden
Scherung. Fiskaisch optima wére es demnach, das Beschéftigungsniveau B, zu rediseren. Eine
Zusammenlegung von Arbeitd osenhilfe und Sozidhilfe wirde den Anreiz fir die Kommunen stérken,
Uber B, hinweg die Beschéftigung in kommunaen Beschéftigungsgesdl | schaften auszuweiten.

Doch die Ausweitung die Beschéftigung durch die Beschéftigung von Soziahilfeempfangern in
kommunden  Beschéftigungsgesdlischaften schopft nicht  samtliche Vortelle  des
Beschéftigungszuwachses aus. Dies kann man in Abbildung 2 erkennen, wenn man sich das mit dem
Beschéftigungsangtieg magliche zusétzliche Sozidprodukt angeht, das durch die jewelligen Féchen
unterhalb der Arbeitsnachfragekurven bestimmt wird. Wirde der Beschéftigungszuwachs B, - B,
beispidsweise durch eine Tariflohnsenkung erreicht, SO betriige der Zuwachs an Sozia produkt
CFB;B,. Durch die Beschéftigung dieser B, - B, zusizichen Arbeter in kommunaen
Beschéftigungsgesdlschaften [ésst sich das Sozid produkt hingegen nur um CHB, B, steigern, d.h. das
Sozidprodukt ist um CFH kleiner as bel einem effizienten Einsatz der Arbeit.

Dieser effiziente Beschéftigungszuwachs 183 sch beispidsweise durch eine Lohnsubvention
erreichen, die den von den Arbeitgebern zu zahlenden Bruttolohn absenkt. Um die Beschéftigung auf
B, auszudehnen, misste eine Lohnsubvention in Hohe von DF bezahlt werden. Dem dadurch
erzidten Effizienzgewinn von CFH in Form enes htheren Sozidprodukts stehen jedoch dtaatliche
Aufwendungen in Hohe von ADFE gegentiber, die der Staat fir eine umfassende Lohnsubvention
aufbringen miisste.

Verglecht man die Koden ene Lohnsubvention mit der fir ene kommunde
BeschéftigungsgesdlIschaft, so zeigt Sich, dass die Beschéftigungsausweitung durch die kommunae
Bechéftigungsgesdlischaft den Fiskus hilliger kommt. In beiden Féllen, bae der kommunden
Beschéftigungsgesdlschaft wie auch bel einer Lohnsubvention, verbunden mit der Androhung, bel
Ablehnung einer Arbet die Sozidhilfe zu streichen werden zunéchst énmd Sozidhilfezahlungen in
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Hohe von GHB;B,, zuziglich der Eingparungen be denjenigen, die die Sozidhilfe verlassen,
eingespart. Doch wahrend bei der kommunalen Beschiftigungsgesellschaft netto ein Uberschuss in
Hohe von CHG entstent, kommt es bel Lohnsubvention fir den Staat zu zuséizlichen Aufwendungen
in Hoéhe wvon ADFE (so0). Ene Beshdftigungsausvetung durch  kommunde
Beschéftigungsgesdlschaften kostet den Stast dso um ADFE+ CHG weniger ds ene
entsprechende  Beschéftigungsausweitung  durch  Gewahrung  von  Lohnsubventionen.  Dem
effizienteren Arbeitseinsatz mit Hilfe der Lohnsubvention stehen dso fiskdische Mehraufwendungen
gegenliber, die angesichts der angespannten Haushatdage durchaus ins Gewicht fallen konnen.

5. Eine Zukunft fir die kommunalen Beschaftigungsgesellschaften?

Das Moddl Hilfe zur Arbeit in Leipzig scheint gescheitert zu sein. In diesem Jahr plant die Stadt
Leipzig enen radikden Umbau des Beriebs fir Beschéftigungsforderung. Die Zahl der
Hilfebedlrftigen, die unter dem Motto ,Hilfe zur Arbeit* Arbet sait Sozidhilfe erhidten, soll auf nur
noch 800 Frauen und Manner zuriickgefahren werden (sehe Sichssche Zeitung vom 22.12.2001).
Wedche Grinde, abgesehen von individudlem Fehlverhaten, konnen wohl dafir verantwortlich
gemacht werden? Entscheidend ist wohl, dass die Idee kommunder Beschéftigungsgesellschaften
nicht mit der Rickendeckung von Kommunapolitikern und der ortsansdssigen Wirtschaft rechnen
kann. Aus diesen Kreisen wird immer wieder der Vorwurf erhoben, dass die Mitarbeiter in der
Beschéftigungsgesdlschaft regulére Arbetsplétze im frelen Arbeitsmarkt verdrangen wirden. Diese
Verdrangung konnte sich sowohl auf die Arbet offentlicher Bediengteter in niedrigen Tarifgruppen
beziehen, ds auch auf Arbetsplétze, die von dffentlichen Auftragen an den lokaen privaten Sektor
abhangen.

Aus kommunapolitischer Sicht sind diese Befurchtungen durchaus begriindet. Es ist in der Tat
vorgellbar, dass private Gewerbetreibende wie etwa Gartenbaubetriebe dffentliche Auftrage
valieren und dadurch Arbetspléize vor Ort verloren gehen. Aber die vom Stadtkémmerer
eingesparten Mittel konnen anderweitig nachfragewirksam werden. Verstéakt die Stadt ihre
Bautétigkeit, so profitieren dadurch die lokalen Bauunternehmen. In diesem Fale kommt es netto
nicht zu einer Verdrangung von Arbeitspldizen vor Ort. Anders seht es jedoch aus, wenn die
Kommune z.B. ihren Fuhrpark aufstockt. Dies schafft Arbetsplétze in Eisenach, Wolfsburg oder
Ingolstadt, nicht aber in der eigenen Kommune. Und wenn eingespartes Geld zur Verringerung der
kommunden Verschuldung verwendet werden sollte, so werden diese Mittel letztlich Uber den
Kapitamarkt nachfragewirksam. Aus gesamtwirtschaftlicher Sicht ist also keine Verdrangung von
Arbeitsplédzen im ersten Arbeitsmarkt zu befiirchten, wohl aber unmittelbar vor Ort.

Natirlich konnen lokde Arbeitspldize in dem Made erhdten bleiben, wie kommunde
Beschéftigungsgesdllschaften sich drauf beschranken, 6ffentliche Glter zu produzieren, die nicht von
heimischen Firmen angeboten werden. Doch eine solche Abgrenzung ist schwierig und es verwundert
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deshdb nicht, dass kommunae Beschéftigungsgesellschaften auf wenig Gegenliebe stofien. So vid
Beachtung das Leipziger Moddll in den letzten Jahren fand, aus den Schlagzeilen ist es schndll wieder
verschwunden. Gegeniiber den Vorschidgen von Lohnsubventionen im Niedriglohnbereich kénnen
kommunde Beschéftigungsgesdlschaften kaum mehr auf politische Unterstiitzung  hoffen, denn
Lohnsubventionen sind fur die private Wirtschaft in jedem Fall vortellhefter.

Doch solite man deshdb die ldee, mit Hilfe kommunder Beschéftigungsgesdlschaften
Arbatsmarktpolitik zu betreiben, zu den Akten legen? Auch wenn die Bundesregierung mit der
bundesweiten Ausweitung des Manzer Moddls nun enen eden, wenn auch kaum
efolgvergorechenden  Versuch unternommen  hat, Lohnsubventionen im  Niedriglohnbereich
enzufiihren, bleibt zumindestens temporér Bedarf fUr einen offentlichen Arbeitsmarkt, der nicht in
Konkurrenz zum ersten Arbeitsmarkt steht, was zugegebenermal3en nicht einfach zu rediseren ig.
Diesem offentliche Arbeitsmarkt sind dabel von vornherein Grenzen gesetzt, denn in ihm kénnen nur
arbeitsfahige Sozidhilfeempfanger beschéftigt werden, die anderswo keine Arbeit finden kénnen. Da
unter Tarif bezahit wird, bestent fir sie jedoch immer der Anreiz, in die Privatwirtschaft zu wechseln,
sobald sich etwas anbietet. Schafft es die Bundesregierung durch eine wirksame Subvention der
Léhne im Niedriglohnsektor, die Arbetsnachfrage nach geringqudifizieten Arbeitskréften
auszuweiten, so werden in kommunaen Beschéftigungsgesdlschaften langfristig nur noch digienigen
beschéftigt, die zu dem im reguléren Arbeitamarkt bestehenden Lohnniveau trotz Lohnsubvention
keine Arbeit finden kénnen. Dem nunmehr bundesweit angefiihrten Mainzer Modell wird es jedoch
kaum gelingen, eine nennenswerte Zahl neuer Arbetsplétze fir Sozidhilfeempfanger zu schaffen. Laut
Schédtzung der Bundesriegerung kénnten mit der Einflihrung des Mainzer Moddls gerade einmd 3
Prozent des arbeitsfahigen und -willigen Sozidhilfeempfanger ene Arbeit im erden Arbeitamarkt
finden. In dem Mal3, indem es die Politik in den néchsten Jahren nicht vermag, den privaten
Arbatsmarkt im Niedriglohnbereich durch Lohnsubventionen wiederzubeleben, kénnen kommunde
Beschéftigungsgesdlschaften  eine  beachtenswerte Rolle in der  Arbetamarktpaolitik fir sich
beanspruchen. Dies gilt insbesondere auch im Hinblick auf die mit der Massenarbeitdosigkeit
verbundenen Belastungen der dffentlichen Haushdte.



