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Mehr Arbeit durch die Zusammenlegung von
Arbeitslosen- und Sozialhilfe?

urz nachdem Gerhard Schro-

der in seiner Agenda 2010 die
Zusammeniegung von Sozialhilfe
und Arbeitslosenhiife angekindigt
hatte, legte die Arbeitsgruppe
LArbeitslosenhilfe/Sozialhiife” der
Kommission zur Reform der Ge-
meindefinanzen einen Bericht vor,
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in dem die konkrete Umsetzung
ausfiihrlich diskutiert wird. Diese
Zusammeniegung der beiden
Elemente des sozialen Grundsi-
cherungssystems ist aus mehreren
Griunden zu begriiBen. So wird sie
die dem gegenwdrtigen System
innewohnenden fiskalischen Ex-

ternalititen weitgehend beseitigen,
eine bessere Betreuung Arbeitsu-
chender ,aus einer Hand" sicher-
stellen und effizientere Verwal-
tungsstrukturen mit sich bringen.
Doch in der aktuelien Diskussion
stehen weniger diese Aspekte im
Vordergrund als vielmehr die Fra-
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ge, ob und in welchem Umfang
eine solche Zusammenlegung
von Arbeitslosenhilfe und Sozial-
hilfe einen Beitrag zum Abbau der
Arbeitslosigkeit leisten kann. Mit
dieser Frage beschiftigt sich der
folgende Beitrag.

Neue Impuise fiir den
Arbeitsmarkt?

Entscheidend fiir die Beantwor-
tung der Frage nach den Beschéf-
tigungswirkungen ist weniger die
Tatsache, dass die beiden Trans-
fersysteme zusammengelegt wer-
den - sieht man einmal von einer
besseren Vermittlung ab —, son-
dern vielmehr das Niveau, auf dem
eine Zusammenlegung erfoigt. Der
Bericht der Arbeitsgruppe disku-
tiert hierzu insgesamt vier Modell-
varianten. Die erste Modellvariante
entspricht weitgehend dem, was
Gerhard Schrdder in seiner Rede
vom 14. Mérz angekiindigt hat.
Danach soll die Arbeitsiosenhilfe
auf das Niveau der Sozialhilfe
abgesenkt werden. Die Leistungs-
héhe entspriache danach der bis-
herigen Soziathilfe und wiirde bei
einem Alleinstehenden monatlich
624 Euro (einschlieBlich Wohngeid
und Sonderzulagen) betragen,
verbunden mit einer Erhéhung der
Hinzuverdienstgrenze um 14 Euro
monatlich. Eine Familie mit zwei
Kindern erhielte dann zuk(nftig
maximal 1 499 Euro Sozialhilfe. Die
Hinzuverdienstgrenze erhoht sich
von 143 Euro auf 200 Euro.

In dem zweiten, so genannten
Stufenmodell wird das Arbeitslo-
sengeld ebenfalls auf das Sozi-
alhifeniveau herabgesetzt, doch
geschieht dies in drei Stufen. So
wird einem Arbeitsiosen, der zuvor
Arbeitslosengeld bekommen hat,
die Hilfe in den ersten drei Jahren
jeweils um nur ein Drittel der Dif-
ferenz von Arbeitsiosengeld und
Sozialhilfe gekirzt, so dass die
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volle Kirzung erst im vierten Jahr
der Arbeitslosigkeit greift. Das drit-
te, so genannte Zuschlagsmodell
sieht dariber hinaus noch einen
aligemeinen Zuschlag von 10%
des Sozialhilfesatzes fiir diejenigen
vor, die sich aktiv um Arbeit bem(i-
hen. Dies sind monatlich 29 Euro.
Das vierte, aufkommensneutrale
Modell entspricht weitgehend dem
Stufenmodell, sieht jedoch groBzii-
gigere Ubergangsregelungen vor.

Positive Beschéftigungswirkun-
gen lassen sich durch eine solche
Reform nur dann erzielen, wenn
der Anreiz der Arbeitslosen erhdht
wird, sich intensiver um Arbeit zu
bemihen. Das kann man durch
Kirzungen bei den Unterstiit-
zungszahlungen erreichen oder
auch dadurch, dass man denje-
nigen, die eine Arbeit annehmen,
mehr von ihrem Arbeitseinkommen
beldsst als im bisherigen System.
Wer hat nun in welchem AusmaB
Kirzungen zu erwarten? Insge-
samt sind von der Reform 1,3 Mill.
Arbeitslosenhilfeempfanger und, je
nach Abgrenzung, 0,9 bis 1,3 Mill.
arbeitsfahige Sozialhilfeempfinger
betroffen. Fur die Sozialhilfeernp-
fanger &ndert sich auBer bei den
Zuverdienstgrenzen ‘nichts weiter.
Diese in hombopathischer Dosis
verabreichten. zusétzlichen Ar-
beitsanreize werden keinerlei Aus-
wirkungen fiir den Arbeitsmarkt
haben.

Betroffene Gruppen

Bei den Arbeitsiosenhitfeemp-
fangern trifft die Absenkung im
Wesentlichen zwei Gruppen. Zum
einen sind es Alleinstehende, zum
anderen Arbeitslose mit Familie,
die friher ein relativ hohes Ar-
beitseinkommen erzielten. So wird
beispielsweise ein Alleinstehender,
der, bevor er arbeitsios wurde, ein
Bruttoeinkommen von 2 760 Euro
erhalten hatte, durch die Absen-

kung der Arbeitsiosenhitfe auf das
Soziathilfeniveau insgesamt 230
Euro weniger erhalten als bisher.
Bei einem Ehepaar mit einem Kind
hingegen, bei dem bislang nur ein
Ehepartner fir den gleichen Brut-
tolohn gearbeitet hat, wiirde sich
hingegen gar nichts dndern. Die
Arbeitslosenhilfe, die ja auf Grund-
lage des letzten Nettogehaltes
berechnet wird, liegt hier bereits
unter dem Sozialhilfeniveau, das
auf Grundlage der Bedurftigkeit
berechnet wird. Bei einer Familie,
in der der einzige Erwerbstitige
frbher 5100 Euro monatlich ver-
diente, wirde das monatliche
Einkommen durch die Absenkung
auf Sozialhilfeniveau um {ber 500
Euro fallen.

Nur bei denjenigen, deren
Einkommen deutlich abgesenkt
wird, also vor allem bei den héher
qualifizierten unter den Arbeitslo-
sen, erhéht sich der Anreiz, sich
intensiver um_eine neue. Arbeit
zu bemithen. Diese werden sich
bereits wahrend des Arbeitslosen-
geldbezuges stirker um eine neue
Arbeitsstelle bemithen und erst
recht, wenn sie nach Beendigung
des Arbeitslosengeldbezuges nur
noch Sozialhilfe bekommen. Dabei
werden sie in der Regel auch eher
bereit sein, Arbeiten anzunehmen,
die schiechter entlohnt sind als ihre
friihere Arbeit.

Drastische Sanktionen

Bei den Geringqualifizierten hin-
gegen lauft die Reform ins Leere.
Will man deren Bereitschaft, sich
um Arbeit zu bemihen, erhéhen,
muss man mit drastischeren Sank-
tionen drohen, als in den Vorschia-
gen der Kommission vorgesehen
sind. Diesen Weg beschreitet die
Union in ihren Anfang Mai vorge-
legten Vorschidgen. Darin fordert
sie zusétzlich zu der Zusammen-
legung von Arbeitslosen- und
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Sozialhiife auf Soziathilfeniveau,
die Soziathilfe um weitere 30% zu
kurzen, sofern ein Hilfeempfanger
ihm zumutbare Arbeit ablehnt.

Als Entschadigung p‘lant sie, im
Gegenzug die Hinzuverdienstmdog-
lichkeiten deutlich auszudehnen
und denkt sogar Uber eine Be-
schaftigungsgarantie nach, die den
Hilfeempfangern durch Apnahme
einer Tatigkeit im sozialen oder
gemeinnutzigen Bereich zumindest
ein Einkommen in Hohe der bishe-
rigen Sozialhilfe sichern soll. Damit
nimmt sie Teile des Ifo-Vorschlages
einer aktivierenden Sozialhilfe auf,
die sich in dhnlicher Form auch im
letzten Jahresgutachten des Sach-
verstidndigenrates zur Begutach-
tung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung wiederfinden.

Kosten fir einfache Arbeit
zu hoch

Sowohl die Vorschldge Gerhard
Schréders als auch die Vorschla-
ge der CDU/CSU-Opposition
zielen in dieselbe Richtung: Arbeit
muss sich wieder lohnen. Doch
ob Zuckerbrot oder Peitsche, der
beste Wille Arbeit zu finden wird
nicht zum Erfolg fithren, wenn die
Unternehmen nicht mehr Arbeit
nachfragen. Der deutsche Ar-
beitsmarkt krankt nicht nur daran,
dass die Arbeitsaufnahme fir viele
Arbeitslose nicht attraktiv ist, er
krankt auch daran, dass die Kos-
ten fir einfache Arbeit schlichtweg

zu hoch sind. Darliber besteht in .

der wissenschaftlichen Diskussion
auch weitgehende Einigkeit.

Die Frage ist deshalb nicht ob,
sondern wie die notwendige Brut-
tolohnsenkung erreicht werden
kann. Der Sachverstandigenrat und
das Ifo-Institut gehen in ihren Vor-
schlagen davon aus, dass durch
eine Zuckerbrot- und Peitschestra-
tegie, die die Arbeitsanreize erhoht,
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so viel Druck auf die Gewerkschaf-
ten ausgeiibt wird, dass diese sich
bereit erklaren, die Bruttoléhne im
untersten Lohnsegment zu kirzen.
Die notwendigen Kirzungen sind
substantiell. So hat das Ilfo-Institut
berechnet, dass die Bruttoidhne
um 33% fallen missen, will man
genigend neue Arbeitspldtze
schaffen, um allen Arbeitsiosenhil-
feempfangern und erwerbsfahigen
Sozialhilfeempfangern wieder eine
Arbeit zu beschaffen.

Doch wie das genau bewerkstel-
ligt werden soll, dazu schweigen
sich die Vorschidge weitgehend
aus. Teile der Arbeitsgruppe ,Ar-
beitslosenhilfe/Sozialhilfe“ wollen
die Arbeitnehmerzuschiisse sogar
explizit so ausgestalten, dass es
zu keinen Bruttolohnsenkungen
kommt. Da aber Leistungskirzun-
gen nur dann gerechtfertigt sind,
wenn jeder die Chance erhélt,
zumindest das sozio-kuiturelle
Existenzminimum als Einkommen
zu erhalten, sind die Vorschidge
der Union nur dann realisierbar,
wenn alle Arbeitswilligen auch eine
Arbeitsstelie finden kénnen.

Sinken die Bruttoléhne nicht weit
genug, um fir geniigend neue Ar-
beitspliatze in der freien Wirtschaft
zu sorgen, muss zwangsldufig der
Staat einspringen und Arbeitsplat-
ze in sozialen oder gemeinnitzigen
Beschiftigungsgesellschaften zur
Verfiigung stellen, mit unabsehba-
ren finanziellen Konsequenzen fir
die 6ffentlichen Haushalte.

Die Magdeburger Alternative

Die Alternative zu Lohnergén-
zungsleistungen, die versuchen,
tber eine Anhebung der Nettolth-
ne die Bruttoldhne abzusenken,
ist die unmittelbare Senkung des
Bruttolohns durch Senkung der
Abgabeniast im Niedriglohnsektor.
In dem von uns erarbeiteten Re-

formvorschlag, der in der. letzten
Ausgabe der Zeitschrift Pers-
pektiven der Wirtschaftspolitik”
verbffentlicht wurde', schlagen
wir vor, dass der Bund in der un-
tersten Lohngruppe die gesamten
Sozialversicherungsabgaben, also
sowoh! den Arbeitgeber- als auch
den Arbeitnehmeranteil, an diejeni-
gen Unternehmer zurickerstattet,
die einen Sozialhilfe- oder Arbeits-
losenhilfeempfénger einstellen.

Da diese Erstattung so aus-
gestaltet ist, dass der Nettolohn
unveréndert bleibt, flihrt dies zu ei-
ner unmittefbaren Absenkung des
Bruttolohns um knapp 35%. Ohne
Anderung bestehender Tarifvertra-
ge ist es damit Unternehmen vom
ersten Tag an mdéglich, neue Ar-
beitskréfte zu niedrigeren Léhnen
einzustellen. Ein Eingriff in die Tarif-
autonomie ist nicht notwendig, und
die arbeitsmarktpolitische Wirkung
tritt ein, ohne auf die Reaktion der
Tarifparteien warten zu missen.

Subventioniert werden dabei nur
zusétzlich in dieser Lohngruppe
beschiftigte Hilfeempféanger. Damit
bestimmt sich die Subventionshé-
he durch zwei Kriterien. Zunachst
einmal entsteht ein Erstattungs-
anspruch durch die erstmalige
Einstellung eines Arbeitslosen-
oder Sozialhilfeempfangers. Die
Hohe des Erstattungsanspruchs
wird dann durch das tatséchliche
Beschéftigungsniveau eines Un-
ternehmens in der untersten Tarif-
lohngruppe festgelegt. Waren es
beispielsweise zu einem Stichtag
vor Einfihrung der Magdeburger
Alternative zehn Mitarbeiter in der
untersten Lohngruppe, stellt dieses
Unternehmen funf Sozialhilfeemp-
fanger ein und entldasst zwei der
bisherigen Mitarbeiter, so werden

' Ronnie Schob, Joachim Weimann:
Kombilohn. Die Magdeburger Aiternative,
in; Perspektiven der Wirtchaftspolitik, Vot. 4.
Hett 1, Februar 2003.
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die  Sozialversicherungsbeitrige
nur fOr drei zusatzliche Mitarbei-
ter erstattet. Diese Koppelung an
den Beschéftigungsstand verhin-
dert eine einfache Substitution von
reguldr Beschaftigten durch ehe-
mals arbeitslose Hilfeempfianger
innerhalb des Unternehmens.

Um ferner auch eine Auslage-
rung  geringqualifizierter  Arbeit
zu vermeiden, erhilt das Unter-
nehmen zusétzlich fur jeden neu
eingesteliten  Mitarbeiter auch
die  Sozialversicherungsbeitrage
fir einen bereits in der unters-
ten Lohngruppe beschiftigten
Mitarbeiter erstattet. In unserem
Beispiel bedeutet das, dass die
Sozialversicherungsbeitrige von
insgesamt sechs Mitarbeitern er-
stattet werden. Da die Befreiung
von der Sozialversicherungspflicht
bereits beschaftigter Mitarbeiter
explizit von der Neueinstellung von
Anspruchsberechtigten  abhingt,
wirkt diese MaBnahme in beste-
henden Betrieben wie eine dop-
pelte Entlastung der Arbeitskosten
eines neuen Arbeitnehmers: Die
Arbeitskosten eines zusitzlichen
Arbeiters fallen damit um rund
70%.

Mit dieser MaBnahme wird die
Nachfrage nach geringqualifizierten
Arbeitskréften massiv ansteigen. In
unseren Modellrechnungen gehen
wir von rund 2,2 Mill. Beschiftigten
aus, die nach Tarifen der unters-
ten Lohnklassen bezahlt werden.
Unterstellen wir eine Arbeitsnach-
frageelastizitat von -0,3 - dies ist
eine deutlich vorsichtigere Schit-
zung als die, die das Ifo-institut
verwendet —, so werden damit (iber
1,3 Mill. neue Arbeitsplatze in der
privaten Wirtschaft geschaffen.

Eine solche Subvention macht
die groBziigigere Ausgestaltung
von Hinzuverdienstgrenzen un-
nétig, denn der Nettolohn eines
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in der untersten Lohngruppe be-
schéftigten Arbeitnehmers ist un-
abhéngig von der Subvention, die
das Unternehmen erhilt. Dieser
Lohn liegt in der Regel iiber dem
Sozialhilfeniveau. Trotzdem bedarf
es aber MaBnahmen, wie sie in der
Agenda 2010 und in den Vorschla-
gen der Union vorgesehen sind:
Um sicherzustellen, dass arbeitsfa-
hige Grundsicherungsempfinger,
die durch die Freisteliung von den
Sozialversicherungsbeitrigen neu
geschaffenen Arbeitsplitze auch
annehmen, muss arbeitsfihigen
Empféngern von Hilfeleistungen,
die ihnen angebotene Arbeit
ablehnen, glaubhaft angedroht
werden, dass ihnen ihre bisher
gewdhrten Hilfeleistungen gekirzt
oder génzlich gestrichen werden.
Grundiage dieser Androhung sind
bereits existierende Regelungen
desBundessozialhilfegesetzes, wo-
nach Hilfesuchende zur Annahme
einer fiir sie zumutbaren Arbeit ver-
pfiichtet sind und keinen Anspruch
auf Hilfe haben, wenn sie sich wei-
gern, zumutbare Arbeit zu leisten.
Die Vorschlage der Union gehen in
diese Richtung.

Fiskalische Belastungen

Lésst sich eine Fréi;tellung von
den Sozialversicherungsbeitrigen
im Niedriglohnsektor finanzieren?
Die Antwort ist eindeutig ja. Die
Finanzierung der Sozialversiche-
rungsbeitrige durch den Bund
entspricht ihrem Umfang nach den
zusétzlichen Einnahmen bei den
Sozialversicherungstragern und ist
damit fir die 6ffentliche Hand auf-
kommensneutral. Da Hilfeempfan-
ger Anspruch auf die Leistungen
des Gesundheitswesens haben,
entstehen dort keine zusitzlichen
Leistungsanspriche in der Kran-
ken- und Pflegeversicherung, die
gegengerechnet werden missten.
Auch bei der Rentenversicherung

werden kaum zusatzliche Anspri-
che entstehen, da die Rente ja
nur die Sozialhilfe ersetzen wirde,
die andernfalls im Alter zu zahlen
wire.

Fiskalische Belastungen kénnen
also nur insofern entstehen, als
sich aus der Verdringung normaler
Arbeitsverhaltnisse Mitnahmeeffek-
te ergeben. Unsere Modellrech-
nungen zeigen, dass selbst, wenn
es nicht gelingen soilte, die Mit-
nahmeeffekte durch Auslagerung
zu verhindern, die maximalen
jahriichen fiskalischen Belastun-
gen bei 115 Mill. Euro liegen, dies
entspricht einer Subvention je neu
geschaffenem Arbeitsplatz  von
weniger als 87 Euro pro Jahr. Ein-
sparungen bei der aktiven Arbeits-
marktpolitik und Mehreinnahmen
bei den Verbrauchsteuern sind hier
noch gar nicht gegengerechnet.
Gelingt es hingegen, die uner-
wiinschten Mitnahmeeffekte voll-
sténdig einzuddmmen, so werden
die Kassen der é6ffentlichen Hand
mit jahrlich 4,5 Mrd. Euro entlastet.

Die aktuelle Diskussion um die
Reform des Arbeitsmarktes be-
wegt sich in die richtige Richtung.
Dies ist zu begriBen. Doch um zu
einer erfolgreichen Arbeitsmarkt-
politik zu kommen, muss man den
Besonderheiten des deutschen
Arbeitsmarktes gerecht werden.
Eine einseitige Politik, die nur auf
die Erhéhung der Arbeitsanreize
setzt, wird genauso scheitern, wie
eine einseitige Politik, die allein
bei den Arbeitskosten ansetzt. Wir
haben in Deutschland, anders als
etwa in den USA, die immer wie-
der gerne als Vorbild fir Arbeits-
marktreformen zitiert werden, ein
Zweiseitiges Arbeitsmarktproblem
und missen daher an beiden Sei-
ten gleichzeitig ansetzen. Mit der
Magdeburger Alternative steht ein
Reformvorschlag zur Verfigung,
der genau dies tut.
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